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LÍNEA:  Talento Humano y Gastos de Personal 
 
APOYO A LA SUPERVISIÓN: Oscar Elías Avendaño e Ingrid Marcela Téllez C.  

 Periodo Evaluado:  1 al 31 de octubre de 2025 

Objetivo Línea / Área:  Verificar la ejecución por parte de UNIÓN TEMPORAL 
BIBLORED T&G 2025 de las acciones y estrategias de 
tipo técnico, administrativo, financiero y humano, 
realizadas en el marco del Contrato 623 de 2025 y con 
el fin de evidenciar el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales relacionadas con la línea.  

Alcance apoyo a la supervisión: Verificar la organización, ejecución, seguimiento y 
control de todas las actividades necesarias para la 
puesta en marcha de las acciones definidas con los 
recursos destinados a la línea de gastos de 
personal/talento humano, de acuerdo con los 
lineamientos definidos en el contrato 623, el anexo 
técnico de talento humano y las decisiones que adopte 
del comité técnico administrativo.  

Metodología, Procedimientos e Instrumentos a 
Utilizar: 

Reuniones de seguimiento a la ejecución con el equipo 
de la DLB y la UNIÓN TEMPORAL BIBLORED T&G 
2025 
 
Asistencia y participación en las mesas técnicas y 
comités del Contrato 623 de 2025.   
 
Verificación del diligenciamiento del Plan operativo para 
hacer seguimiento a las solicitudes que el operador 
pone a consideración de comité técnico y administrativo 
para aprobación. 
  
Verificación de los entregables por parte del Operador 
del contrato 623 que den cuenta de su gestión, tales 
como informes y reportes previstos en las obligaciones 
contractuales.  
  
Seguimiento a la ejecución de los recursos asignados 
desde el plan de acción a la línea.  
 
Registro de actividades realizadas en los aplicativos 
dispuestos por la DLB.  
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Criterios Técnicos de Evaluación:  Cumplimiento de las metas del plan de acción 
Verificación de soportes y evidencias de las acciones, 
así como el registro en los sistemas de información.  

 
 

                                   ACTIVIDADES DESARROLLADAS 

 
1. Actividades de Planeación 
 

 
1.1 Aprobación de Presupuesto:  
 

Durante el octavo comité técnico y administrativo del contrato 623 de 2025, llevado a cabo de forma presencial el 29 
de octubre de 2025, la UNIÓN TEMPORAL BIBLORED T&G 2025 encontró la necesidad de realizar la solicitud para 
aprobación del presupuesto dentro de la acción 1101-000-05 por un valor de $59.000.000, esto con el objetivo de 
atender la necesidad que sobrevino en el área de Gestión Documental, quien requiere apoyo, ya que encontró 
información sin procesar (documentos) de anteriores Operadores de BibloRed. Respecto a las acciones 1101-000-06 
y 1101-000-07 el operador no solicitó ninguna aprobación.   

 
1.2 Traslado de Presupuesto:  

 
Durante el octavo comité técnico y administrativo del contrato 623 de 2025, llevado a cabo de forma presencial el 29 
de octubre de 2025, la UNIÓN TEMPORAL BIBLORED T&G 2025 encontró la necesidad de realizar la solicitud de 
traslado de $13.184.354 de la acción 1101-000-05 Compra y entrega de la dotación al personal -Otros (SV Médicos, 
Capacitación, OP´s, Etc, EMI), distribuidos así: 

 
 $ 8.581.846 a la acción 1601-000-08 Insumos y repuestos eléctricos y de ferretería.  
 $ 4.602.508 a la acción 1501-000-02 Repuestos, mantenimientos preventivos y correctivos, varios 

 
1.3 Presupuesto disponible 
 

Teniendo en cuenta la información presentada por el Operador en la mesa técnica en donde se expuso la gestión 
adelantada durante el mes de octubre, se obtuvo la siguiente información respecto a los disponibles que se obtuvieron, 
así: 
 

1. Cuando parte del personal no trabajó todos los días del mes por cuanto se dio su retiro o su contratación en 
medio del periodo y en consecuencia no se pagan algunos días de salario, y las prestaciones y la seguridad 
social no se liquidaron y pagaron al 100% mensual, sino parcial, en proporción a los días trabajados.   
  

2. Cuando al personal se le concedieron licencias no remuneradas; esta situación también deja disponibles los 
valores que estaban previstos para pagar varios días de salario, y las prestaciones y la seguridad social no 
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se liquidaron y pagaron al 100% mensual, sino parcial, en proporción a los días trabajados.  
 

3. Cuando al personal le sobrevino alguna incapacidad, en dichos días en caso de enfermedad de origen común 
el salario se liquidó al 66.66% hasta el día 90 de incapacidad y al 50% a partir del día 91.  
 

4. Cuando la Dirección de Lectura y Bibliotecas no autorizó la contratación de personal, dejando disponible el 
valor total previsto para el pago de salario, seguridad social y prestaciones. (9 vacantes no autorizadas para 
el mes de septiembre de 2025) 

 
Ahora bien, estos recursos que fueron quedando disponibles durante el mes, se vieron afectados únicamente por el 
pago de las horas extras del mismo periodo, los cuales se descuentan de allí, una vez realizadas estas deducciones, 
los recursos disponibles informados por la UT respecto de cada acción, fueron los que se muestran más abajo, la 
información fue entregada por el Operador durante la Mesa Técnica y el Comité Técnico y Administrativo llevado a 
cabo en el mes de noviembre de 2025, en donde se analizaron los datos de octubre de 2025, estos fueron los valores 
que presentó la Unión Temporal BIBLORED T&G 2025, respecto al periodo actual y los ya ejecutados: 
 

1.3.1 Presupuesto disponible del 1 al 31 de octubre de 2025. 
  

 
                                  Fuente: Presentación Unión Temporal BIBLORE T&G 2025 comité técnico y administrativo No. 9. 
 

Se solicitó al Operador en el área de talento humano, una reunión a parte de la mesa técnica en la que se presentaron 
estos datos, por cuanto no son claras las razones por las cuales se tiene un valor negativo para este periodo dentro 
de la acción 1101-000-02; en dicha mesa se detallarán las causas a las que obedecen los ajustes.     

 

1.3.2 Presupuesto disponible acumulado Gastos de Personal. 
 

 
                    Fuente: Presentación Unión Temporal BIBLORE T&G 2025 comité técnico y administrativo No. 9. 
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Se observa que el valor total acumulado durante la ejecución contractual hasta el 31 de octubre de 2025 ha dejado 
disponibles de las primeras cuatro acciones de la línea, después de descuentos por traslados y pago de horas extras, 
un valor total de $473.227.798. 
 

1.4 Ajuste de Metas.  
 

La Unión Temporal BIBLORE T&G 2025 no solicitó ajuste de metas del Plan Operativo durante el mes de octubre.  
 

2. Verificación del cumplimiento en la contratación del personal de Biblored. 
 

La Unión Temporal BIBLORED T&G 2025 informó que cerró el mes de septiembre con 577 personas contratadas de 
los 595 cargos del Anexo Técnico de Talento Humano, ahora bien, teniendo en cuenta que 9 cargos se encuentran 
vacantes por cuanto la Dirección no ha autorizado su contratación, tenemos que el cumplimiento de contratación del 
operador debía darse sobre 586 cargos, lo que le da un porcentaje de cumplimiento en la contratación del personal 
durante el mes del 98.5%. También señaló que el 58.93% de la planta de personal que contrató son mujeres.  
 
El Operador indicó en la mesa técnica en donde se analizaron los datos del mes de octubre de 2025, que las vacantes 
que tuvo con corte al 31 de octubre de 2025 fueron las siguientes:  
 

 
 
Se observó que durante el mes de octubre se generaron 9 nuevas vacantes y que una de las vacantes viene del mes 
anterior.  

 
3.  Verificación de la gestión de las vacantes 

 
Como se observó en el punto anterior, para el periodo analizado el Operador contaba con dos vacantes para el cargo 
de Técnico de Plantas Físicas y Mobiliario, por lo que el 6 de noviembre solicitó mediante correo electrónico dirigido 
a la Dirección, Supervisión y apoyo a la Supervisión que se evaluara la posibilidad de flexibilizar este perfil 
disminuyendo la experiencia exigida para el cargo de 18 a 12 meses, situación que fue autorizada teniendo en cuenta 
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las siguientes consideraciones:  
 
 Es solo una excepción para solventar la contingencia y prevenir un perjuicio mayor por la ausencia de dos 

personas para ocupar estos cargos durante un periodo mucho más prolongado, peto no se modifica el 
anexo técnico, es decir que, si las vacantes vuelven a quedar, los requisitos siguen siendo los mismos.   

 Momento del mercado laboral, ya que este perfil que tiene alta demanda en la ciudad de Bogotá dadas las 
obras del metro y las diferentes obras de infraestructura que se adelantan en la ciudad, lo que puede estar 
repercutiendo en la renuncia de estos perfiles y la bajísima postulación a las vacantes con los requisitos 
actuales.  

 Convocatorias fallidas conforme a los manifestado por el operador durante la Mesa técnica de septiembre de 
2025, en cuanto a las dificultades en el proceso de selección de este cargo. 

 Convocatorias fallidas conforme a los manifestado por el operador durante la Mesa técnica de octubre de 
2025, en cuanto a las dificultades en el proceso de selección de este cargo.      

 
Finalmente, mediante correo electrónico se solicitó a la Coordinación de Talento Humano de la Unión Temporal 
BIBLORED T&G 2025, la información de todas las convocatorias y la gestión de las vacantes generadas y cubiertas 
durante el mes de octubre de 2025.  
 

4. Verificación de la Gestión de las Incapacidades 
 

Dentro de la mesa técnica en donde se analizaron los datos de octubre 2025, el Operador realizó la exposición de la 
gestión acumulada durante la ejecución contractual, teniendo en cuenta a las incapacidades presentadas y 
gestionadas, se obtuvo lo siguiente: 
 

 
 

 
Al respecto, la Unión Temporal reportó el reintegro de $7.835.987, el cual corresponde al valor que ha recuperado 
ante las diferentes aseguradoras.  
 
Así mismo, el Operador informó que durante el mes de octubre se presentaron un total de 84 incapacidades, que 
sumaron el total de 341 días, cuyo valor total fue $15.630.408, de los cuales el 53,3% fueron asumidos por las 
aseguradoras y el 46,7% se pagaron con cargo a los recursos del presupuesto que financia la ejecución del contrato 
623 de 2025.  
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5. Verificación de Recursos Ejecutados en el periodo. 
 

Relación Ordenes de Pago de la Línea Gastos de Personal 
Octubre de 2025 

CÓDIGO DESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN TERCERO No. ORDEN DE PAGO  VALOR TOTAL   

110100001 Salario, subsidio transporte, extra LIQUIDACIONES 139 $ 631.104 

110100002 Liquidación y pago de prestaciones sociales LIQUIDACIONES 139 $ 6.169.443 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra NÓMINA 140 $ 747.668 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS C 142 $ 17.660.900 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PE 142 $ 61.777.500 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS P 142 $ 83.192.000 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal FONDO DE PENSIONES OBLIGATORIAS P 142 $ 57.909.300 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal SKANDIA FONDO DE PENSIONES OBLIGA 142 $ 1.437.700 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA S.A. 142 $ 25.627.000 

110100004 Liquidación y pago de parafiscales del personal CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CO 142 $ 55.022.900 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal ALIANSALUD ENTIDAD PROMOTORA DE 142 $ 498.000 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal CAPITAL SALUD ENTIDAD PROMOTORA 142 $ 1.248.200 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR CO 142 $ 15.276.300 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal ASOCIACION MUTUAL SER EMPRESA SO 142 $ 60.900 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal EPS SURAMERICANA S. A 142 $ 5.277.300 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD FAMI 142 $ 11.043.900 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALU 142 $ 4.089.500 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA D 142 $ 5.723.600 

110100003 Liquidación y pago de seguridad social del personal ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANIT 142 $ 12.343.900 

110100005 Compra y entrega de la dotación al personal -Otros (SV JUAN BAUTISTA SALUD OCUPACIONAL S 149 $ 1.620.500 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra LIQUIDACIONES 152 $ 1.174.127 

110100002 Liquidación y pago de prestaciones sociales del person LIQUIDACIONES 152 $ 4.610.869 

110100005 Compra y entrega de la dotación al personal -Otros (SV JENNY CAROLINA VARGAS BARRERA 162 $ 4.500.000 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra LIQUIDACIONES 177 $ 955.705 

110100002 Liquidación y pago de prestaciones sociales del person LIQUIDACIONES 177 $ 3.748.971 

110100005 Compra y entrega de la dotación al personal -Otros (SV COMERCIALIZADORA GELPER SAS 188 $ 607.376 

110100005 Compra y entrega de la dotación al personal -Otros (SV OPEN FOR DRESSMAKING SAS 188 $ 18.258.646 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra NOMINA 199 $ 1.353.712.101 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra NOMINA 199 $ 1.308.419 

110100001 Salario, subsidio transporte, extra LIQUIDACIONES 206 $ 1.970.946 

110100002 Liquidación y pago de prestaciones sociales del person LIQUIDACIONES 206 $ 4.005.677 

 
Observaciones Ordenes de pago: Se informó a la supervisión de la línea financiera, presupuestal y contable, la 
siguiente observación: 
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Orden de Pago No. 199: Corresponde al pago de la nómina del mes de octubre, en el archivo de contabilidad 
entregado para revisión por parte del apoyo a la supervisión de la línea contable y financiera, se observa que el 
Operador desagregó los valores que corresponden a la misma acción (1101-000-01) así: $ 1.353.712.101 Y $ 
1.308.419, cuando el valor global o total pagado por nomina según todos los soportes de esta es $1.355.020.520. 
Aunque no hay error y la sumatoria corresponde al total, no se entiende la separación de valores en este informe 
contable.    

 
 

6. Observaciones generales para tener en cuenta 
 

6.1 La Unión Temporal debe encontrar una manera de hacer más ágil el proceso novedades en nomina 
que requieren ajustes en la liquidación de algunos de los pagos, como ejemplo, se presenta el siguiente 
caso: 

 
 El Técnico de Servicios, el señor LUIS ALEJANDRO MESA RODRIGUEZ, renunció a ese cargo 

por motivos personales el 18 de septiembre de 2025.  
 
 El 19 de septiembre de 2025, este mismo señor fue contratado como mediador territorial. 

 
Esta situación, requería dos acciones:  

 
 La primera, que en la nómina de septiembre se le pagaran 18 días con el salario del cargo como 

Técnico de Servicios y 12 días de salario como Mediador Territorial.  
 

 La segunda que se le pagara su liquidación definitiva como Técnico de Servicios, teniendo en 
cuenta la terminación del contrato.  

 
Sin embargo, las acciones realizadas por la Unión Temporal BIBLORE T&G 2025, fueron las siguientes: 
 

 Al Señor LUIS ALEJANDRO MESA RODRIGUEZ se le pagó completo el salario de septiembre 
como Técnico de Servicios, es decir, se incurrió en un mayor valor pagado.  
 

 Al Señor LUIS ALEJANDRO MESA RODRIGUEZ se le pagó completo el salario de octubre como 
Mediador Territorial, es decir, no se le hizo el descuento por el mayor valor pagado en el mes 
anterior. 

 
  A través de la Orden de pago No. 139, se le pagó la liquidación definitiva como Técnico de 

Servicios, en ella se le descontó el 100% del valor correspondiente a 12 días de salario como 
como Técnico de Servicios, y se le reintegró el valor correspondiente a su aporte a Salud y 
pensión que había sido descontado por ese pago.  

 
 A través de la Orden de pago No. 140, se le pagaron los 12 días de salario como Mediador 

Territorial.  
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Como se observa, la cantidad de actividades y tramites generados por la Unión Temporal BIBLORED 
T&G 2025 para regularizar la nómina de un empleado con una novedad durante un mes, es demasiado 
dispendiosa tomó mucho tiempo, lo cual dificulta su seguimiento, motivo por el cual, durante la próxima 
reunión que se sostenga con la línea de gastos de personal, se solicitará a la Unión Temporal 
BIBLORED T&G 2025, mejorar este proceso.  

 
6.2 Se llevará a cabo una reunión con el operador el objetivo de ampliar y detallar explicación relacionada 

con el valor negativo que se presentó en los valores disponibles de octubre respecto al presupuesto de 
la acción 1101-000-02.  

 
6.3 Se llevará a cabo una reunión con el operador para revisar los indicadores de la línea.  
 
6.4 Se solicitó al Operador reiterar la solicitud ante el Ministerio del trabajo para la autorización del despido 

de Maritzabel Saavedra Auxiliar de Biblioteca. 
 
6.5 Se solicitó al Operador informar el avance del proceso disciplinario de Karen Agudelo. Para determinar 

una solución definitiva, dada la afectación de los servicios en el PPP de Usaquén. 
 

 

INFORME ELABORADO POR: 
 

NOMBRE COMPLETO DEL LÍDER DE LÍNEA DE APOYO A 
LA SUPERVISIÓN 

Oscar Elías Avendaño Rincón  
Ingrid Marcela Téllez Castañeda 

FECHA DE ELABORACIÓN  26 de noviembre de 2025 
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